RECHT

Muss jeder Verein ein Mitglieder-
verzeichnis flihren?

Was fiir Aktiengesellschaften, GmbHs und Genossenschaften schon
lange gilt, wurde fiir Vereine im Rahmen der Geldwdéschereirevision
auf den 1. Januar 2023 ebenfalls eingefiihrt: die Pflicht fiir gewisse
Vereine, ein Mitgliederverzeichnis zu fiihren. Welche Vereine sind
von dieser Pflicht betroffen und was gilt es dabei zu beachten?

Wer hat das Recht, in dieses Verzeichnis Einsicht zu nehmen?

Roman Baumann Lorant

Es ist eigentlich eine Selbstversténdlich-
keit. Jeder Verein muss eine Mitgliederliste
flhren, damit er seinen Verein geblhrend
verwalten kann. Der Vorstand muss wissen,
wer Uberhaupt Mitglied ist, wer Uber ein
Stimmrecht in der Vereinsversammlung
verfiigt und wem der Verein die Einladung
zu den Vereinsanldssen zustellen muss.
Seit tber zwei Jahren besteht jedoch eine
gesetzliche Pflicht fur gewisse Vereine,
ein Mitgliederverzeichnis zu flhren. Der
Gesetzgeber gibt auch den Inhalt des Ver-
zeichnisses und dessen Aufbewahrungs-
pflicht vor. Nicht eindeutig geregelt ist
hingegen das Recht auf Einsichtnahme in
dieses Verzeichnis. Diesbezlglich gilt es
auch, die Bestimmungen Uber den Daten-
schutz zu beachten.

Die Verzeichnispflicht ist in Art. 61a des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB)
statuiert. Zudem wurde gleichzeitig in
Art. 69 Abs. 2 ZGB vorgeschrieben, dass
mindestens eine Person mit Wohnsitz in der
Schweiz Zugang zum Mitgliederverzeichnis
haben muss, die berechtigt ist, den Verein
zu vertreten.

1. Welche Vereine haben die Pflicht,
ein Mitgliederverzeichnis zu fiihren?
Die Pflicht zur Fihrung eines Mitglieder-
verzeichnisses betrifft alle Vereine, die
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verpflichtet sind, sich ins Handelsregister
eintragen zu lassen. Die Eintragungs-
félle sind gemass Art. 61 Abs. 2 ZGB die
folgenden':
Der Verein betreibt ein nach kauf-
mannischer Art geflihrtes Gewerbe.
Der Verein ist revisionspflichtig, was
der Fall ist, wenn er in zwei aufeinander
folgenden Geschéftsjahren zwei der
nachfolgenden Groéssen Uberschreitet:
Bilanzsumme von CHF 10 Mio., Umsatz-
erlds von CHF 20 Mio. sowie 50 Vollzeit-
stellen im Jahresdurchschnitt (vgl. dazu
Art. 69b Abs. 1 ZGB).
Der Verein sammelt oder verteilt direkt
oder indirekt im Ausland haupts&ch-
lich Vermodgenswerte, die flr karitative,
religi¢se, kulturelle, erzieherische odel;
soziale Zwecke bestimmt sind. '

Betroffen sind demnach im Wesentlichen
gewerbetreibende Vereine, Grossvereine
und Vereine mit grdsseren Ausland-
aktivitdten. Alle anderen Vereine —und das
durfte das Gros der Vereine sein — sind
nicht im Handelsregister eintragungs-
pflichtig. Diejenigen Vereine, die sich
freiwillig im Handelsregister eingetragen
habeh, ohne dass sie eine gesetzliche

' Vgl. zur Eintragungspflicht von Vereinen: BAUMANN
LORANT, Wann muss ein Verein im Handelsregister &in-
getragen werden?, in: veb.ch | Standard 4/2023, §. 27 if

Pflicht trifft, unterstehen trotzdem nicht
der Verzeichnispflicht nach Art. 61a ZGB.
Wie bereits erwahnt, werden alle Vereine
irgendein Mitgliederverzeichnis flhren.
Dabei sind sie aber nicht an die gesetz-
lichen Vorgaben von Art. 61a ZGB gebun-
den, insbesondere nicht an die lange Auf-
bewahrungspflicht. Bleibt zu erwéhnen,
dass eine Einreichung des Verzeichnisses
beim Handelsregister nicht erforderlich ist.

2. Form und vereinsinterne
Zustandigkeit

Der Gesetzgeber gibt keine spezifische
Form flir das Mitgliederverzeichnis vor. Es
besteht daher Formfreiheit, wobei sicher-
gestellt werden muss, dass flr die gesetz-
lich vorgegebene Dauer die Einsichtnahme
garantiert ist. In Frage kommt also ein Ver-
zeichnis auf Papier oder in elektronischer
Form.

Wer muss vereinsintern das Verzeichnis
fuhren? Diese Frage richtet sich nach
den Statuten oder einem allfélligen
Organisationsreglement. Gewdhnlich wird
die Aufgabe der Geschaftsstelle oder dem
Vorstand zugewiesen sein. Die Verant-
wortlichen eines verzeichnungspflichtigen
Vereins, welche es unterlassen, das Ver-
zeichnis zu flihren, machen sich strafbar
und riskieren eine Busse (vgl. Art. 327b des
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Schweizerischen Strafgesetzbuchs StGB).
Ein Mitglied oder ein Glaubiger kann zudem
dem zustandigen Zivilgericht beantragen,
die erforderlichen Massnahmen zu ergrei-
fen, falls ein Verein es unterldsst, das Ver-
zeichnis nach Art. 61a ZGB zu fihren {vgl.
Art. 69c Abs. 1 ZGB).

3. Inhalt des
Mitgliederverzeichnisses

Im Verzeichnis sind samtliche Mitglieder
des Vereins einzutragen. Keine Relevanz
spielt dabei, ob die Statuten unterschied-
liche Mitgliederkategorien vorsehen (zum
Beispiel Aktiv- und Passivmitglieder,
Ehrenmitglieder etc.). Die Mitglieder sémit-
licher Kategorien sind einzutragen, und
zwar unabhangig davon, ob sie in der
Vereinsversammiung Uber ein Stimmracht
verfligen oder nicht. Demgegentber unter-
liegen lediglich vertraglich an einen Verein
gebundene Personen keiner Eintragungs-
pflicht. Dies sind zum Beispiel spendende
Personen, Sponsoren, Sympathisanten
oder Gonner, wobei letztere Kategorie
auch als Mitgliedschaft ausgestaltet sein
kann (sogenannte Génnermitgliedschaft).

Einzutragen sind:

— der Vor- und der Nachname;

— die Firma oder der Name bei einer juris-
tischen Person;

— die Adresse (Strasse, Hausnummer,
Postleitzahl und Ort).

Der Gesetzgeber verlangt weder Telefon-
nummern noch E-Mail-Adressen. Es kann
also sinnvoll sein, zwei Mitgliederlisten zu
fGhren, eine nach Massgabe von Art. 61a
ZGB und eine mit sémtlichen erhobenen
Mitgliederdaten. Im Falle eines Zugriffs,
z.B. durch die Strafverfolgungsbehdérden,
ware dann nur in dasjenige Verzeichnis
nach Art. 61a ZGB Einsicht zu gewahren.

Dem Verein obliegt eine ungeschriebene,
aber selbstverstandliche Pflicht, das Ver-
zeichnis auf dem aktuellen Stand zu halten.
Mutationen sind also laufend nachzutragen.
In diesem Zusammenhang wird von einer
Nachfthrungs- oder Aktualisierungspflicht
gesprochen.
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4. Einsichtnahme

Leider regelt der Gesetzgeber die Ein-
sichtnahme in das Verzeichnis nicht. Da
die Bestimmung im Kontext der Revision
der Geldwascherei- und Terrorismus-
finanzierung ins Gesetz aufgenommen
wurde, versteht sich von selbst, dass den
Schweizer Behérden, namentlich den Straf-
verfolgungsbehdrden und Gerichten, in
diesem Zusammenhang ein Einsichtsrecht
zukommt. Aber auch bei anderen Strafféllen
ist der Zugriff der Strafverfolgungsbehdrden
zu bejahen. Das Einsichtsrecht soll sicher-
stellen, dass die Behdrden die Herausgabe
von Daten verlangen kénnen, ohne auf die
Mithilfe Dritter angewiesen zu sein.

Ein schiitzenswertes Interesse zur Einsicht-
nahme kann auch den Vereinsmitgliedern
zugestanden werden, wenn sie sich ver-
einsrechtlich auf ein Einsichtsrecht berufen
kénnen. Dies ist namentlich der Fall, wenn
ein Mitglied eine Vereinsversammlung ein-
berufen mdchte und daflr den Nachweis
erbringen muss, dass ein Finftel aller Mit-
glieder dieses Ansinnen teilt (vgl. dazu
Art. 64 Abs. 3 ZGB). Fir diesen Fall sind
einem Mitglied die Mitgliederdaten heraus-
zugeben (sieche zum Datenschutz unten
Ziffer 6). Unbestritten ist, dass jedes Mit-
glied ohne weitere Voraussetzungen ein
Recht auf Einsicht in das Verzeichnis in
Bezug auf die das jeweilige Mitglied betref-
fende Eintragung hat (inkl. das Recht auf
Berichtigung falscher Angaben). Schliess-
lich wird auch der Revisionsstelle ein Ein-
sichtsrecht zugestanden werden missen.

5. Zugriff und Aufbewahrung

Das Mitgliederverzeichnis ist so zu fuhren,
dass in der Schweiz jederzeit darauf zuge-
griffen werden kann (vgl. Art. 61a Abs. 2
ZGB). Der Gesetzgeber halt ausdrick-
lich fest, dass eine Person mit Wohnsitz
in der Schweiz, welche den Verein mit
Einzelunterschrift vertreten kann, Zugang
zum Verzeichnis haben muss (vgl. Art. 69
Abs. 2 ZGB). Verflgt keine der Personen
mit Wohnsitz in der Schweiz Uber die Einzel-
unterschrift, so kann die Wohnsitzanforde-
rung auch mit mehreren Personen erflllt
werden (Kollektivunterschrift). Zugriff bzw.

Zugang heisst, dass die Person das Ver-
zeichnis behandigen kann, wenn es phy-
sisch auf Papier geflhrt wird, oder Uber die
Maoglichkeit verfligt, ohne weitere Hirden
elektronisch darauf zu zugreifen.

Die Vereinsverantwortlichen missen die
Angaben Uber jedes Mitglied im Verzeichnis
sowie allfalige Belege dazu wéhrend funf _
Jahren nach der Streichung des Mifglieds
aus dem Verzeichnis aufbewahren (vgl.
Art, 61a ZGB Abs. 3). Unter Belege sind
solche Unterlagen zu verstehen, die in
einem Zusammenhang mit dem Ein- und
Austritt des Mitglieds stehen, zum Beispiel
das Anmeldeformular oder das Austritts-
schreiben. Die funfjghrige Frist beginnt
nicht mit dem Austritt des Mitglieds aus
dem Verein, sondern gemass klarem Wort-
laut des Gesetzes mit der effektiven Entfer-
nung der Angaben aus dem Verzeichnis.
Es empfiehlt sich, ein Aufbewahrungs-
verzeichnis zu flihren, worin die Angaben
und die Belege ab dem Zeitpunkt der




Streichung aus dem Mitgliederverzeich-
nis (weiter)geflihrt werden. Dabei ist der
Zeitpunkt der Streichung und der Zeit-
punkt der vorzunehmenden Ldschung zu
vermerken.

6. Achtung Datenschutz

Die Angaben im Mitgliederverzeichnis, sei
es eines nach Art. 61a ZGB oder ein frei-
williges, und auch die Tatsache, dass eine
Person in einem bestimmten Verein Mit-
glied ist, stellen Personendaten nach dem
Schweizer Datenschutzgesetz (DSG) dar.
Unter Umstanden handelt es sich gar um
besonders schitzenswerte Personendaten,
wie etwa die Mitgliedschaft in einer Gewerk-
schaft oder in einer Patientenorganisation.
Die Mitgliederdaten sind daher nach den
Grundsétzen des DSG zu bearbeiten und
vor unberechtigtem Zugriff zu schiitzen. Die
Bekanntgabe der Mitgliederdaten an Dritte
(inkl. an die anderen Vereinsmitglieder)
stellt grundsétzlich eine Persdnlichkeits-
verletzung dar, welche aus verschiedenen
Griinden gerechtfertigt und damit zuléssig
sein kann (vgl. Art. 31 DBG).

Ausser Frage steht die vorerwahnte
Bekanntgabe an Strafverfolgungsbehdrden
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und Gerichte, ebenso die Bekanntgabe an
die Vereinsmitglieder, damit sie ihr Recht
nach Art. 84 Abs. 3 ZGB (Einberufung einer
Vereinsversammlung) auslben kdnnen
(siehe dazu oben Ziffer 4). Im Ubrigen duirfte
fur die Bekanntgabe an die anderen Mitglie-
der grundsétzlich eine Einwilligung erfor-
derlich sein, so jedenfalls die Auffassung
des Eidgendssischen Datenschutzbeauf-
tragten.? Die Einwilligung erfolgt individuell
durch jedes Mitglied (zum Beispiel durch ein
Kreuz auf dem Eintrittsformular), oder die
Bekanntgabe ist gestlitzt auf eine entspre-
chende statutarische Grundlage zuldssig.
RIEMER beflrwortet auch dann ein Recht
auf Einsichtnahme durch die Mitglieder,
wenn sie ein Uberwiegendes Interesse
vorbringen kdnnen, wie etwa der Wunsch
nach Meinungsaustausch und Diskussion
Uber Vereinsangelegenheiten, einschliess-
lich Wahlkampfen um Vorstandsémter.® Bei
jeder Bekanntgabe sind den Mitgliedern
nicht alle Daten, sondern lediglich die fUr ihr
Interesse notwendigen Daten bekanntzuge-
ben. Ebenso sollten bei jeder Bekanntgabe

" Vgl, Website des Eidgendssischen Datenschutzbeauf-
tragten, "Datenschutz in Vereinen, verdffentlicht am 12
September 2024, www.edoeb.admin.ch/de/datenschutz-
in-vereinen (zulelzt besucht am: 14. Mérz 2025).

7Vgl. Berner Kommentar-RIEMER, Systematischer Teil vor
Art. 60 fi. ZGB, N 478

1 der Praxis
im Fokus
Teilnehmenden in der Lage, eine Laienrevision fach-

& erhalten und einen Uberblick tber die bewéhrten
iftihrung und -dokumentation.

Dieser Kurs richtet sich an Personen, dle als Revisoren fiir Vereine oder Stockwerkeigentimer-

die Vereinsverantwortlichen definieren, zu
welchem Zweck die Daten verwendet wer-
den durfen. Es empfiehlt sich jewells, ein
Hinweis anzubringen, dass die Daten nach
deren Verwendung zu vernichten sind. Den
Mitgliedern ist schliesslich die Bekanntgabe
von Mitgliederdaten dann zu verweigern,
wenn eine rechtsmissbrauchliche Verwen-
dung derselben droht, zum Beispiel fur
Werbe- und Marketingzwecke.

Roman Baumann Lorant

Dr. iur., Rechtsanwalt, Lehrbeauftragter an
der Universitat Basel fur Stiftungs-, Vereins-
und Gemeinnitzigkeitsrecht,
baumann@abs-law.ch

i Info und
Anmeldung

DATUM

16. bis 17.07.2025
08.30 — 12.00 Uhr

REFERENTIN

Daniela Salkim

Dieser Kurs wird ausschliesslich

online durchgefiihrt.

‘I g‘emeinschaf'ten tatig sind oder--g'ies-.e Funktion kiinftig lbernehmen méchten. Er vermittelt
fundierte Kenntnisse in der Durchfiihrung von Revisionen und schafft Sicherheit im Usgang
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